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COMMUNE DE CHATILLON-SUR-CHALARONNE (Ain)

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DU 1ER JUIN 2026

N°DCM-2026-054

Reglement budgétaire et financier

Mandat 2026 - 2032

Etaient présents :

POLITIQUE M. MATHIAS - Mme BIAJOUX - M. PERREAULT - Mme ROBIN -
M. MORIN - M. LEDUC - Mme MERLIN - M. MARTINON - M. JACQUARD
- Mme PAGET - M. CURNILLON - Mme BROCHARD - Mme DESCOMBES
- M. DI CARLO - Mme COUTURIER - M. GINDRE - Mme FETTET -
M. DECOMBLE - M. TASPINAR - Mme PERNIN - M. PESCARMONA -

Mme BRUNEL - Mme MARIN - M. GADENNE - M. BEJA
Mme CHEVALIER.

Membres en exercice : 29

Madame Stéphanie COUTURIER est élue pour remplir les fonctions de secrétaire de séance.

* k %

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Considérant que 'adoption d’'un Réglement Budgétaire et Financier (RBF) est rendue obligatoire suite au
basculement, le 1¢ janvier 2023, dans le référentiel comptable public « M57 » ;

Considérant que le RBF a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiére de la
collectivite et la présentation des comptes publics. Il décrit notamment les processus financiers internes
que la Ville met en ceuvre pour assurer la cohérence de ses choix de gestion. Il permet également
d'identifier le r6le de chacun des acteurs en présence (conseil municipal, maire, commission finances, ...).
Les modalités de préparation et d’adoption du budget par I'organe délibérant, ainsi que les regles de
gestion par I'exécutif des autorisations de programme et d’engagement sont par ailleurs des éléments
obligatoires du réglement. En fin, le RBF précise les choix de gestion décidés dans le domaine des
subventions, du patrimoine, et de la comptabilité (rattachement, provision, etc ...) ;

Considerant e RBF est établi pour la durée du mandat et, en cas de besoin, est modifié en fonction de
I'évolution des dispositions legislatives et réglementaires ;

Le Conseil Municipal, sur proposition de Monsieur le Maire et aprés en avoir délibéré a 'unanimité
(29 voix pour),

APPROUVE le projet de Réglement Budgétaire et Financier (RBF) pour le mandat 2026 - 2032, tel qu’il
est annexe a la présente délibération.
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L'an deux mille vingt-six le premier juin a dix-huit heures trente, le Conseil
Municipal de la Commune de Chatillon-sur-Chalaronne, s'est réuni en
mairie, apreés convocation en date du 26 mai 2026, sous la présidence de
OBJET : M. Patrick MATHIAS, Maire.

INSTITUTIONS ET VIE M. le Maire ouvre la seéance, il procede a I'appel des conseillers :

Absents ayant donné un pouvoir : Mme BAS-DESFARGES représentée
par Mme BIAJOUX - Mme SOUPE représentée par Mme ROBIN -
Membres présents : 26 M. DUPUPET représenté par M. LEDUC.
Membres votants : 29 Absent : néant.



Le Maire
Patrick MATHIAS

Acte rendu exécutoire aprés :

Affichage ou notification

0 8 JUIN 2026
Et depdt en Préfecture

08 JUIN 2026
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Ainsi délibéré le 1" juin 2026

Secrétaire de séance
Stéphanie COUTURIER

—

)

Pour extrait conforme.
Au registre sont les signatures.

Page 2 sur 2



Accusé de réception en préfecture
001-210100939-20260601-DCM-2026-054-DE
Date de télétransmission : 08/06/2026

Date de réception préfecture : 08/06/2026

Réglement Budgeétaire et Financier

RBF 2026 - 2032

Commune de Chatillon-sur-Chalaronne
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TITRE 1 - Le cadre budgétaire

1. Les grands principes budgétaires

1.1. Le principe de l'annualité budgétaire

Le budget prévoit les recettes et autorise les dépenses d'un exercice pour chague année civile
sur la période du 1% janvier au 31 décembre. En conseéquence, le budget de la commune, pour
une année N, couvre la période du 1¢ janvier N au 31 décembre N.

Le budget peut étre adopté jusqu'au 15 avril de I'exercice auquel il se rapporte (ou jusqu’au
30 avril les années de renouvellement des assemblées).

Il existe plusieurs dérogations a ce principe d'annualité, parmi lesquelles, entre autres :
- lajournée complémentaire, c'est-a-dire la journée comptable du 31 décembre N prolongéee
jusqu'au 31 janvier N+1 pour permettre :

o L’émission des mandats correspondant a des services faits et des titres correspondant
a des droits acquis au 31 décembre N pour la section de fonctionnement ;

o La comptabilisation des opérations d'ordre ;

o Les opérations relatives aux charges et produits constatés d'avance.

- les reports de crédits : les dépenses engagées vis-a-vis d'un tiers, mais non mandatees
en fin d'année, peuvent étre reportées sur I'exercice suivant pour permettre le paiement de
ces dépenses.

- la gestion en autorisations de programme (AP) et crédits de paiement (CP) en
investissement et en autorisations d'engagement (AE) et crédits de paiement (CP) en
fonctionnement qui permet de programmer des engagements dont le financement et la
réalisation sont exécutés sur plusieurs annees.
1.2. Le principe de I'universalité budgétaire

Le principe d'universalité budgétaire, selon lequel I'ensemble des recettes du budget couvre
I'ensemble des dépenses, se décompose en deux regles :

- la régle de non-compensation, qui interdit la compensation/contraction de dépenses et de
recettes ;

- la régle de non-affectation, qui interdit I'affectation d’'une recette a une dépense determinée.
Il existe toutefois plusieurs dérogations a ce principe, parmi lesquelles, notamment :

- les recettes affectées a une dépense particuliére, conformément a des textes législatifs ou
réglementaires (telles que, par exemple, le produit de la taxe de séjour communautaire, lequel
doit étre intégralement reversé a l'office de tourisme lorsque celui-ci est géré sous la forme
d’un établissement public industriel et commercial). Un état annexe de la maquette
réglementaire du budget liste et affiche les affectations ;

- les subventions d’équipement affectées au financement d'un équipement ;

- les recettes qui financent une opération pour compte de tiers (opérations sous mandat).

1.3. Le principe de I'unité budgétaire

L'ensemble des dépenses et recettes de la commune doit figurer dans un document unique.
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Il peut étre dérogé a ce principe dans des cas limitatifs, notamment pour des services
nécessitant la tenue d’'une comptabilité distincte afin d'identifier les colts réels du service et le
prix payé par I'usager, et pour lesquels un ou plusieurs budgets dits « annexes » peuvent étre
créés.

1.4. Le principe de spécialité budgétaire

Les dépenses et les recettes ne sont autorisées que pour un objet particulier.

Les crédits sont ouverts et votés par chapitre en fonctionnement et par opération en section
d'investissement. Les dépenses et les recettes sont ainsi classées, par chapitre et par article
en section de fonctionnement, et par opération et par article en investissement.

1.5. Le principe de sincérité et d’équilibre

Le budget doit étre voté en équilibre réel, ce qui exige trois conditions :

- une évaluation sincére des dépenses et des recettes ;

- des sections d'investissement et de fonctionnement votées chacune en équilibre ;

- un remboursement de la dette exclusivement assuré par les recettes propres de la commune.

2. Le budget et le cycle budgétaire

2.1. Définition et éléments généraux concernant le budget

Le budget est l'acte par lequel sont prévues et autorisées par I'assemblée déliberante les
recettes et les dépenses d'un exercice.

Le budget est constitué de 'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles
se déclinant en :

- budget primitif (BP) ;
- décisions modificatives (DM) ;
- autorisations d'engagement (AE) et de programme (AP).

Les éventuels budgets annexes, bien que distincts du budget principal proprement dit, sont
votés dans les mémes conditions par I'assemblée délibérante.

La constitution de budgets annexes (ou/et de régies) résulte le plus souvent d’obligations
légales, et a pour objet de regrouper les services dont I'objet est de produire ou d'exercer des
activités qu'il est nécessaire de suivre dans une comptabilité distincte. Il s’agit essentiellement
de certains services publics locaux spécialisés (industriels et commerciaux ou administratifs).

En dépenses, les crédits votés sont limitatifs. Les engagements ne peuvent pas étre creés et
validés sans crédits votés prealablement.

En recettes, les prévisions sont évaluatives. Les recettes réalisées peuvent, par conséquent,
étre supérieures aux prévisions.
2.2. Le débat d'orientation budgétaire (DOB)

La présentation des orientations budgétaires par le Maire intervient dans un délai de 2 mois
précédant 'examen du budget primitif.

Ce débat d'orientation budgétaire (DOB) constitue une étape incontournable du cycle
budgetaire.
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En effet, son objet réside dans la préparation de 'examen du budget de l'année a venir en
donnant aux membres de assemblée délibérante, en temps utile, les informations qui leur
permettront d’exercer de fagon effective leur pouvoir de décision a l'occasion du vote du
budget.

Ce débat s'appuie sur un rapport d'orientation budgétaire (ROB) qui présente les orientations
générales du budget de 'exercice & venir, ainsi que les engagements pluriannuels envisagés
et 'évolution et les caractéristiques de I'endettement de la commune.

La loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 précise qu'a I'occasion du débat sur les orientations
budgétaires, chaque collectivité territoriale, ou groupement de collectivites tertitoriales,
présente ses objectifs concernant :

- Pévolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité
générale de la section de fonctionnement ;

- I'évolution du hesoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de dette ;

- ces éléments prenant en compte les budgets principaux et I'ensemble des budgets annexes.
p Y g

Conformément aux dispositions prévues par la loi NOTRe, le rapport sur les orientations
budgétaires fait I'objet d'une délibération spécifique du conseil municipal prenant acte du
débat.

Suite a cette délibération, et aprés transmission au Controle de Légalité, le rapport
d'orientation budgétaire est mis en ligne sur le site de la commune.

2.3. Le budget primitif (BP)
2.3.1 Contenu du budget primitif

Le budget primitif est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le 1% janvier et se
termine le 31 decembre.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement (dite « section d'exploitation
» dans le cadre des budgets annexes de services publics industriels et commerciaux) et |a
section dinvestissement.

Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en receltes (en M49, le
budget eau peut comporter plus de recettes).

Le budget est présenté par chapitre et article, avec la possibilité douvrir, en section
d'investissement, des opérations constituant des articles.

En d'autres termes, e conseil municipal délibére sur un vote du budget par nature de crédits,
avec en complément, une présentation fonctionnelle obligatoire. Ce mode de vote ne peut étre
modifié qu'une seule fois en cours de mandat, au plus tard a la fin du premier exercice
budgétaire complet suivant le renouvellement de Passembilée deliberante.

Les prévisions du budget doivent &tre sincéres, toutes les dépenses et toutes les recettes
prévisibles doivent étre inscrites et ne doivent é&tre ni sous-estimées, ni surestimées. Les
dépenses obligatoires doivent étre prévues.

2.3.2. Le vote du budget primitif

le projet de budget primitif (BP) est préparé par le Maire, qui est tenu de e communiquer aux
membres du conseil municipal avec les rapports correspondants, cing jours au moins avant
Fouverture de la premiére réunion consacrée a l'examen dudit budget. La commission
Finances examine les états préparatoires des budgets primitifs au moins 15 jours avant la
réunion du conseil municipal approuvant le BP.
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Le conseil municipal est seul compétent pour se prononcer sur le budget primitif présenté par
F'exécutif de la collectivité.

Le budget doit étre voté en équilibre réel. Les ressources propres définitives doivent
impérativement permettre le remboursement de la dette. En vertu de cette regle, la section de
fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. La collectivité ne peut pas couvrir ses charges
de fonctionnement par fe recours a Femprunt.

Toujours dans I'hypothése ol le budget de Fannée N n'est pas voté avant le 1% janvier N,
I'exécutif de la commune peut néanmoins, en début d’'année N, et jusqu'au vote du budget
primitif N

- mettre en recouvrement les recettes ;

- engager, liquider et mandater les dépenses de fonctionnement dans la limite des credits
inscrits au budget précédent ;

- engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement dans la limite du quart des
crédits inscrits 'année précédente sur autorisation de I'assemblée délibérante (art. L 1612-1
du CGCT).

Lorsque la section d'investissement ou la section de fonctionnement du budget comporte soit
des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP), soit des autorisations
d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP), le Maire peut, jusqu'a F'adoption du
budget ou jusqu'a son réglement en cas de non-adoption du budget, liquider et mandater les
dépenses d'investissement et les dépenses de fonctionnement correspondant aux
autorisations otivertes au cours des exercices antérieurs, dans la limite d'un montant de crédits
de paiement par chapitre égal au tiers des autorisations ouvertes au cours de T'exercice
précédent. Les crédits correspondants sont inscrits au budget lors de son adoption ou de son
réglement. Le comptable public est en droit de payer les mandats emis dans ces conditions.

2.4. Les décisions modificatives (DIM)

Au cours de I'exercice, le budget primitif peut étre complété par une ou plusieurs décisions
modificatives (DM).

Les DM ont pour objectif d'ajuster les prévisions budgétaires. Elles sont nécessaires, par
exemple, en cas de survenance d’événements imprévisibles ou inconnus lors de la préparation
du budget primitif.

Elles n‘ont pas vocation a remettre en cause les grands équilibres décidés lors du vote du
budget primitif.

Le conseil municipal est amené, a cette occasion, a voter des dépenses nouvelles et les
recettes correspondantes (ressources nouvelles ou suppressions de crédits antérieurement
voteés).

Une décision modificative s'impose dés lors que te montant d'un chapitre ou d'une opération
préalablement voté doit &tre modifie.
2.5. Le compte financier unique (CFU)

Le CFU est un document commun a l'ordonnateur et au comptable public. I remplit les
fonctions de « rendu des comptes » de I'exercice de 'année n-1.

l.'ordonnateur et le comptable public sont chargés, ensemble mais chacun dans son role, de
I'exécution du budget de la collectivité.

t'ordonnateur demande 'exécution des receites et des dépenses.
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Le comptable public, seul chargé du maniement et de la conservation des fonds publics, en
assure le recouvrement ou le paiement, aprés avoir exercé, sous sa responsabilité personnelle
et pécuniaire, les contrdles visant a constater la régularité de ces recettes ou de ces depenses,
sans examiner leur opportunité.

Une partie du CFU traduit la comptabilité et le bilan financier de I'ordonnateur. Il rapproche les
prévisions des réalisations effectives, et présente les résultats d'exécution du budget pour une
année.

Les recettes du CFU comprennent les titres émis sur I'exercice sur chaque section ainsi que
les crédits inscrits en « restes a réaliser » en investissement qui sont reportés sur I'exercice
suivant.

Les dépenses du CFU retracent les mandats émis sur I'exercice ainsi que les crédits inscrits
en « restes a réaliser » en investissement qui sont reportés sur I'exercice suivant.

Le CFU constate ainsi le solde de chacune des sections et les restes a réaliser.

Le conseil municipal adopte le CFU au plus tard le 30 juin de I'année suivant l'exercice
considéré.

L'autre partie du CFU est établie par le comptable public, qui est tenu de le transmettre a
Iordonnateur au plus tard le 1% juin de I'année suivant I'exercice.

Pour chaque budget voté (budget principal et chacun des budgets annexes), le CFU retrace
les opérations budgétaires en dépenses et en recettes. |l comporte :

- une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public (comptes
budgétaires et comptes de tiers notamment correspondant aux créanciers et débiteurs de la
commune) ; '

- le bilan comptable, qui décrit de fagon synthétique I'actif et le passif de la collectivité.

3. Présentation du budget et niveau de vote

3.1. Présentation du budget

Pour chaque exercice N, le budget de la commune est composé du budget primitif (BP) et
d’autant de décisions modificatives (DM) que nécessaire.

Au 1% janvier 2023, la structure budgétaire de la commune comporte :
- le budget général soumis a la nomenclature M57 ;

- 2 budgets annexes, « camping » et « nouvelle gendarmerie », soumis & la nomenclature
M57.

NB : par extension le RBF s’applique au CCAS. Les budgets annexes eau et assainissement
de la collectivité releévent du référentiel comptable M49.

3.2. Mode et niveau de vote

3.2.1. Vote par nature, fonction ou opération

En principe, le budget de la collectivité peut étre voté soit par nature, soit par fonction.

En section de fonctionnement, le budget est voté par nature, il comporte, en outre, une
présentation croisée par fonction ; s'il est voté par fonction, il comporte une présentation
croisée par nature. La nomenclature par nature et la nomenclature par fonction sont fixées par
arrété conjoint du ministre chargé des collectivités territoriales et du ministre chargé du budget.
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De plus, la nomenclature M57 prévoit la possibilité d'un vote par opération d’équipement en
dépenses d'investissement.

Concernant ces différents modes de vote .

- dans le cas d’un vote par nature avec codification fonctionnelle : les credits sont classés
selon la hature économique de la dépense ou de la recette, en référence au Plan Comptable
Général de 1982. Le vote intervient sur les catégories de dépenses et de recettes : achats
généraux, prestations de service, subventions, charges de personnel, dette, etc |

- dans le cas du vote d'une opération d’équipement : I'opération est constituée par un ensemble
d'acquisitions d'immobilisations, de travaux sur immobilisations et de frais d'études y afférents
aboutissant a la réalisation d'un ouvrage ou de plusieurs ouvrages de méme nature. Cette
opération peut également comprendre des subventions d'équipement versees.

Le choix du mode de vote est pris par délibération du conseil municipal.

La commune vote son budget par hature, assorti d’une présentation croisée par
fonction. La section d’investissement du budget principal fait également objet d’un
vote par opération.

3.2.2. Vote par chapitre

L'article 1..5217-10-6 du CGCT dispose que les crédits sont votés par chapitre et, si
l'assemblée délibérante en décide ainsi, par article. Dans ces deux cas, l'assemblée
délibérante peut cependant spécifier que certains crédits sont spécialisés par article.

Pour ce qui concerne la commune, et sauf changement de pratique décidé par le conseil
municipal en cours de mandature, le budget est voté par article au niveau du chapitre
(les montants sont inscrits par article et les budgets sont votés au chapitre en
fonctionnement).

Conformément a l'instruction budgétaire et comptable M57, le conseil municipal peut deleguer
au Maire la possibilité de procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, dans
la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chacune des sections, a I'exciusion des crédits
relatifs aux dépenses de personnel. Dans ce cas, le Maire informe le conseil de ces
mouvements de crédits lors de sa plus proche séance.

Le conseil municipal détermine, chaque année par délibération, les seuils de fongibilite au
moment du vote du budget primitif.

Pour ce qui concerne la commune, cette délégation peut étre accordée chaque année
au Maire par le conseil municipal a 'occasion du vote du budget (délibérations
annuelles d’approbation des budgets primitifs).

3.2.3. Vote d'autorisations de programme et d’autorisations d’engagement

Conformément au CGCT, les crédits inscrits en dépenses d'investissement peuvent
comprendre des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP).

De la méme maniére, les crédits inscrits en dépenses de fonctionnement peuvent comprendre
des autorisations d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP).

La gestion budgétaire en AP/CP et en AE/CP permet de combiner des autorisations annuelles
de dépenses avec une gestion pluriannuelle des engagements.
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TITRE 2 - L’exécution du budget

1. Le principe de la séparation de I'ordonnateur et du comptable

L'ordonnateur, Maire de la Commune, est chargé de constater les droits et les obligations de
la collectivité, de liquider les recettes et d’émettre les ordres de recouvrer. Il engage, liquide et
ordonnance les dépenses.

Le comptable, trésorier (ou comptable public), agent de I'Etat, contréle et exécute les
opérations de décaissement et d'encaissement. Il est chargé d'exécuter, sous sa
responsabilité personnelle et pécuniaire, le recouvrement des recettes, ainsi que le paiement
des dépenses de la collectivité, dans la limite des crédits régulierement ouverts par la
Commune.

2. L’exécution des dépenses

2.1. La comptabilité d’engagement

La tenue de la comptabilité d'engagement des dépenses de fonctionnement comme
d'investissement constitue une obligation réglementaire pour I'ordonnateur (art. L.5217-12-4
du CGCT).

Les engagements sont effectués par les directions opérationnelles.
2.1.1 L'engagement juridique

L’engagement juridique est I'acte par lequel la collectivité créée ou constate a son encontre
une obligation de laquelle résultera une charge.

Engagements Exemples
Acte unilatéral Loi, décret, arréte attributif de subvention, commande, etc.
Contrat Marché, bail, crédit-bail, acquisition immobiliére, etc.
Décision de justice | Condamnation aux versements de dommages et intéréts, d'une indemnité, etc.

Il doit rester dans la limite des autorisations budgétaires et ne peut étre pris que par une
personne habilitée.

Seul le Maire, ou toute personne habilitée par délégation de signature, peut engager
juridiquement la collectivité.

Les actes constitutifs des engagements juridiques sont notamment : les bons de commandes,
les marchés, certains arrétés, certaines délibérations, la plupart des conventions, etc.

2.1.2. L’'engagement comptable
L’engagement comptable précéde ou est concomitant a 'engagement juridique.

Il permet de s'assurer de la disponibilité des crédits pour I'engagement juridique que la
collectivité s'appréte a conclure, en vue de réaliser une future dépense.

Il est constitué obligatoirement, et a minima, de trois elements :
- un montant prévisionnel de dépenses ;
- un tiers concerné par la prestation ;

- une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction).
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2.2, La ligquidaticn

La liquidation a pour objet de vérifier la réalité de la dette et 4 arréter le montant de la dépense.
Eile comporte :

- d'une part, la certification du service fait, par laguelle 'ordonnateur atteste la conformité a
engagement de la livraison ou de la prestation ;

- d'autre part, la détermination du montant de la dépense au vu des titres ou décisions
établissant les droits acquis par les créanciers.

La certification (ou constatation) du service fait est une procédure qui consiste a verifier que
le créancier a bien assuré la prestation commandée par la collectivité, ou réalisé 'opération
subventionnée par cette derniére dans les conditions prévues.

l.a liquidation en elle-méme a pour objet de vérifier

- les éléments financiers et comptables de la facture ou de la demande de paiement ;
- leur conformité par rapport a la commande ou a l'opération ;

- la disponibilité sur 'engagement ;

- 'exactitude des calculs effectués par le créancier ;

- la validité du tiers.

Elle permet a la collectivité de vérifier que la facture présentée est conforme au bon de
commande et/ou aux dispositions contractuelles.

La liquidation est rattachée a I'engagement initial. Si ce dernier se revele insuffisant, son
abondement préalable est impératif.

Si la dépense est inférieure a I'engagement initial et couvre l'intégralité du co(it, et gu'aucune
nouvelle dépense ne fera P'objet d'une liquidation sur 'engagement concerne, alors ce dernier
sera soldé.

Lors de la transmission au format électronique de la facture par le fournisseur, celle-ci doit
impérativement comporter le numéro d'engagement Chorus Pro figurant sur le bon de
commande.

2.3. Le mandatement

Le mandat est 'acte administratif donnant, conformément aux résultats de la liquidation, 'ordre
de payer la delte au créancier. Cet ordre de payer est accompagné des piéces justificatives
prévues par 'annexe | mentionnée a l'article D 1617-19 du CGCT.

En dehors des procédures spécifiques de paiement sans ordonnancement prealable, aucune
dépense ne peut étre acquittée si elle n'a pas été préalablement ordonnancée/mandatée.

Le mandatement s'effectue sous la responsabilité du service finances / budget.

Les mandats émis, accompagnés des piéces justificatives et des bordereaux journaux signés,
par le Maire ou par délégation, par 'Adjoint au maire en charge des finances, sont adressés
au comptable public.

2.4, Le paiement

Le paiement effectif des dépenses de la collectivité ne peut étre effectué que par le comptable
public.

Le comptable public effectue les contrdles de régularité auxquels il est tenu, sous peine
d'engager sa responsabilité personnelle et pécuniaire. Ces contriles portent notamment sur :
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- la qualité de I'ordonnateur ou de son délégué ;
- la disponibilité des crédits budgetaires ;
- I'exacte imputation budgétaire de la dépense ;

- la validité de la créance, matérialisée par la justification du service fait et I'exactitude des
calculs de la liquidation ;

- le caractére libératoire du reglement.

2.5. Les délais de paiement

La commune et son comptable public sont soumis au respect d’'un délai de paiement pour tout
achat public ayant donné lieu & un marché formalisé ou non, y compris pour les délégations
de services publics. Le délai global de paiement est fixé par voie réglementaire.

Conformément au décret n° 2013-269 du 29 mars 2013 relatif a la lutte contre les retards de
paiement dans les contrats de la commande publique, ce délai ne peut aujourd’hui exceder 30
jours calendaires, qui se répartissent en 20 jours pour I'ordonnateur et 10 jours pour le
comptable public.

Ce délai démarre a la date de réception de la facture, ou du service fait lorsque celui-ci est
postérieur a la réception de la facture, et cesse a la date du virement bancaire opére par le
comptable.

La date de réception de la facture correspond a la date de mise a disposition de cette derniére
dans Chorus Pro a destination de la commune ou, le cas échéant, de la demande de paiement
a destination du maitre d'ceuvre delegué.

2.8. Les écritures de régularisation

Les réductions ou annulations de dépenses ont généralement pour objet de rectifier des
erreurs matérielles. Afin de déterminer le traitement comptable approprié, il convient de
distinguer la période au cours de laquelle intervient la rectification.

- Si 'annulation ou la réduction de la dépense mandatée intervient sur I'exercice en cours, elle
fait 'objet d’'un mandat d’annulation. Le mandat rectificatif vaut alors ordre de reversement et
peut étre rendu exécutoire dans les mémes conditions qu'un titre de recettes.

- Si 'annulation ou la réduction de la dépense mandatée intervient sur un exercice clos, elle
fait I'objet d’un titre de recettes.
2.7. La dématérialisation de la chaine comptable

Obligatoire depuis le 1¢" janvier 2020 pour tous les types d’entreprises, les factures des
fournisseurs de la commune doivent étre déposées de fagon dématérialisée sur le portail de
facturation dit « Chorus Pro », et non plus envoyées sous le format papier.

De plus, les bordereaux des mandats et des titres ainsi que 'ensemble des piéces justificatives
mises a 'appui sont transmises au comptable public de fagon dématérialisée.

3. L’exécution des recettes

3.1. La comptabilité d'engagement

Toute recette identifiée doit faire I'objet d’'un engagement comptable lorsqu’elle est certaine.
Cette opération est réalisée au niveau des services opérationnels/gestionnaires.
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3.2, La liquidation

La liquidation des recettes permet de vérifier 'existence de la recette de la collectivité, et d'en
déterminer le montant précis dés que la créance est exigible.

Elle se matérialise généralement par un appel de fonds auprés du tiers (avis de somme a
payer, etc).

3.3. L'ordonnancement (émission du titre de recettes)

Cette opération effectuée par les agents du service finances / budget de la collectivité consiste,
conformément aux résultats de la liquidation, a transmettre un ordre de recouvrement (titre de
recettes) au comptable public pour toute recette exigible en faveur de la commune,
accompagné des pieces justificatives nécessaires.

3.4. Le recouvrement
Le recouvrement des créances reléve exclusivement de la responsabilité du comptable public.

Les titres de recettes sont exécutoires dés leur émission et seul le comptable public est habilite
a accorder des facilités de paiement sur demande motivée du débiteur.

{ 'action en recouvrement des comptables publics locaux se prescrit par 4 ans a compter de la
prise en charge du titre de recettes.

Le comptable public a 'obligation de recouvrer les créances dans les meilleurs délais. A défaut
de recouvrement amiable, il procéde au recouvrement contentieux en mettant en ceuvre les
voies de recours dont il dispose.

Le recouvrement peut avoir lieu aprés émission de titre : aprés avoir effectué ses contréles, le
comptable public procéde au recouvrement des titres de recettes s'il n‘a détecte aucune
anomalie. Dans le cas contraire, il rejette les titres concernés et retourne les piéces
justificatives aux services de 'ordonnateur.

Le recouvrement peut également avoir lieu avant émission de titre : le comptable public porte
alors en compte d'attente les recettes pergues avant émission des titres et en informe la
collectivité au moyen d'un état du compte d'attente. Ce n’est qu'apres réception des titres et
contréle des pidces justificatives associées, que le comptable pourra procéder a la
comptabilisation des recettes dans les comptes définitifs et apurer les comptes d’attente (P503
régularise mensuellement).

3.5, Les écritures de régularisation

Les réductions ou annulations de titres ont généralement pour objet de rectifier des erreurs
matérielles. Le traitement comptable différe selon la période au cours de laquelle intervient la
rectification :

- si Fannulation ou la réduction du titre de receifte porte sur un exercice en cours, la
régularisation se matérialisera par un titre d’annulation ou de reduction ;

- si elle porte sur un exercice déja clos, le document rectificatif sera un mandat.

3.6. La limite au recouvrement : Fadmission en non-valeur

Le comptable public doit mettre en csuvre les moyens nécessaires pour parvenir au
recouvrement des titres de recettes émis par l'ordonnateur.

A défaut de recouvrement amiable, it procéde au recouvrement contentieux.
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Lorsqu'une créance sur les exercices antérieurs est estimée irrécouvrable par le comptable
public, elle est soumise a I'approbation du conseil municipal, qui peut décider de I'admettre en
non-valeur au vu des justifications produites.

Plusieurs raisons possibles peuvent justifier 'admission en non-valeur, parmi lesquelles,
notamment, l'insolvabilité ou la disparition des débiteurs et la caducité des créances.

4. Les opérations de fin d’exercice

Les opérations de fin d'exercice constituent un élément de la description patrimoniale des
comptes. Le plus souvent, elles ne se traduisent ni par un encaissement, ni par un
décaissement, mais ont généralement une incidence budgétaire.

Le calendrier de cléture budgétaire est établi chaque année par le comptable public. Il vise a
fluidifier les opérations de cldture et une reprise rapide de I'exécution budgétaire en N+1.
4.1. Le rattachement des charges et des produits a I'exercice

En application du principe d'indépendance des exercices, la collectivité est tenue de faire
apparaitre dans le résultat d'un exercice donné tous les produits et charges qui s’y rapportent.
Seule la section de fonctionnement est donc concernée.

La procédure de rattachement consiste a intégrer dans le résultat annuel :

- en dépenses :les crédits engagés non mandatés correspondant a des charges pour
lesquelles le service a été réalisé (régle du service fait). En d'autres termes, les charges qui
peuvent étre rattachées sont celles pour lesquelles :

o la dépense est engagée,
o le service est fait avant le 31 décembre de I'année en cours,
o la facture n'est pas parvenue avant la fin de la journée complémentaire ;

- en recettes : les crédits engagés non titrés correspondant aux produits pour lesquels un
droit acquis au cours de I'exercice considéré, mais qui n‘ont pu étre comptabilisés en raison
de la non-réception par I'ordonnateur de la piece justificative.

L'obligation de rattachement est modulée au regard de l'incidence significative sur le résultat.

Pour éviter des mouvements trop nombreux et sans incidence significative sur le
résultat de I'exercice, les rattachements des chapitres 011 et 65 sont limités a un
montant unitaire strictement supérieur a 1 000 € (a I'exception des subventions a des tiers
pour lesquelles le rattachement restera possible, au cas par cas, en deca de ce seuil).

De plus, le rattachement ne peut intervenir qu’a la condition que les crédits budgétaires soient
ouverts et disponibles au titre de I'exercice N.

4.2. Les reports (restes a réaliser)

Les restes a réaliser concernent exclusivement la section d’investissement et correspondent :

- aux dépenses d’'investissement engagées non mandatées a la cléture de I'exercice telles que
ressortant de la comptabilité d’engagements tenue par la collectivite ;

- aux recettes d'investissement certaines n'ayant pas donné lieu a I'’émission d'un titre.

Les restes a réaliser d'un exercice N sont pris en compte pour le calcul du solde du CFU N et
sont repris dans le budget de I'exercice suivant (N+1).
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L'état des restes a réaliser est établi chaque année par I'ordonnateur (Maire), puis transmis
au comptable public.

L’établissement des restes a réaliser de I'exercice N permet notamment au comptable public,
dés avant le vote du budget de I'année N+1 (lorsque celui-ci est voté aprés le 31/12/N), de
procéder au réglement de toutes dépenses correspondantes (dépenses réelles
d'investissement engagées avant le 31/12/N, n'ayant pas donné lieu a mandatement avant la
cléture de I'exercice N, reportées en conséquence en N+1, et figurant a ce titre dans l'état des
restes a réaliser susvisé signé par I'ordonnateur et le comptable public).

TITRE 3 - Gestion de la pluriannualité

Les opérations pluriannuelles peuvent étre suivies budgétairement de deux facons :

- dans le cadre d’opérations hors AP/CP, avec une gestion des crédits annuels similaire a une
gestion classique, le montant pluriannuel n'étant renseigné qu’a titre indicatif ;

- dans le cadre de la procédure d’autorisation de programme et crédits de paiement (AP/CP).

La gestion en AP/CP, prévue a l'article L.5217-10-7 du CGCT, constitue un mode de gestion
et de planification du financement pluriannuel d'une dépense réelle d'investissement de la
commune (qu'il s’agisse de la construction d’un équipement, d'une subvention d’équipement
a un tiers ou, le cas échéant, d’'un ensemble cohérent de projets d’investissement).

Ce mode de gestion permet de déroger au principe d’annualité budgétaire, en proposant, dans
une délibération spécifique, le vote du conseil municipal sur un montant pluriannuel
(autorisation de programme - AP) et en inscrivant uniquement au budget - annuel - la dépense
a régler au cours de I'exercice concerné (crédits de paiement - CP). La souscription d'un
emprunt global pour le financement de la totalité de I'opération peut faire exception a ce
principe.

1. Cadre législatif et réglementaire

1.1. La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP)

Si le conseil municipal le décide, les dotations affectées aux dépenses d'investissement
peuvent comprendre des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP).

1.1.1 Les autorisations de programme

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour I'exécution des investissements.

Elles demeurent valables, sans limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procedé a leur
annulation. Elles peuvent étre révisées.

Elles définissent I'évaluation financiére globale du projet et permettent une gestion des
dépenses sur plusieurs exercices a travers un échéancier de crédits de paiement (CP)
représentant la répartition des dépenses prévisionnelles.

L'équilibre budgétaire de chaqgue exercice N s’apprécie en tenant seulement compte des seuls
crédits de paiement ouverts au budget dudit exercice.

1.1.2 Les crédits de paiement
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Les crédits de paiement (CP) sont inscrits au budget de I'année a laquelle ils se rapportent.
Cette inscription permet de procéder a la liquidation et au mandatement des depenses dans
le cadre d’'une gestion en AP/CP.

Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant 'année
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de
programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des seuls
crédits de paiement.

1.2. La gestion en autorisations d’engagement et crédits de paiement (AE/CP)

Le conseil municipal peut également décider de mettre en place une gestion pluriannuelle en
autorisations d'engagement - crédits de paiement (AE/CP) pour les dépenses de
fonctionnement.

Cette faculté est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de délibérations ou
de décisions au titre desquelles la collectivité s’engage, au-dela d'un exercice budgétaire, dans
le cadre de I'exercice de ses compétences, a verser une subvention, une participation ou une
rémunération a un tiers, a I'exclusion toutefois des frais de personnel.

Au-dela des caractéristiques spécifiques susvisées, le cadre juridique applicable aux AE et a
leurs CP est le méme que pour les autorisations de programme.

Compte-tenu des conditions relativement restrictives prévues par les textes pour la création
d’autorisations d’engagement, et de leur non utilisation par la commune, les dispositions
suivantes du réglement portent uniquement sur les autorisations de programme, a I'exception
des clauses relatives aux régles de caducité et d'annulation/cléture qui ont vocation a
s'appliquer aux deux types d’autorisations.

2. Typologie des autorisations de programme (AP)

Il existe trois types d’autorisations de programme :
- 'autorisation de programme de projet ;
- 'autorisation de programme de subvention d'équipement / fonds de concours ;

- l'autorisation de programme d'investissements récurrents.

2.1. Autorisation de programme de projet

Une AP de projet a une durée variable en fonction de la durée du projet. Elle concerne par
exemple des projets lies a des opérations structurantes.

Une AP de projet peut &tre mise en place, a I'occasion d’une session budgetaire, si elle répond
aux critéres cumulatifs suivants :

- une opération spécifique et ciblée ;

- une opération a caractére pluriannuel (couvranta minima 2 exercices budgétaires
consecutifs) ;

- dont la durée est limitée dans le temps ;

- d’un montant pluriannuel supérieur ou égal a 3 millions d’euros TTC (3 M €), afin de
systématiquement retracer en AP/CP les opérations d'un montant significatif a I'échelle de la
collectivité.
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